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Tistelt Képvisel@-tosiiiet!

A belsé ellenbrzés alapveit feladata a kizpépzekkel, az Gnkermanyzati vagyonnal vald
gazdalkodas ellendizése, a vezefés munkajanak segitése, hiszen ez kizvetlen visszacsatolas
a végrehajtas munkajarsl. Az Alaptérvény szerint az Onkorményzatok kbtelezeiisége a
kiegyensilyozott, #4tlathaté és  feomtarthatd koltségvetési gazdalkodds  elvének
éryényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer(i és felelés modon vald
gazdilkodds biziositasa. A belsd ellendrzés stratégidjaban megfogalmazoit oéliitizése az
integritas alaph, stlathaid és elszhmoltathaté kbzpénzfelhaszndlds eldsegiiése. Eonek
megvaldsitasa érdekében prioritskéni kezelem a belsd kontrollvendszer miikddésenek
ellenbrzését, ugyanalckor a vagyongazdalkodést érinté témak is el6térbe kerillnek.

A belsd kontrollrendszer azt a célt sz0lgalja, hogy az allamhaztartas szervei mikddésik és
gazdalkoddsule sordn a tevékenységeket szabalyszerfien, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotelezeitségeiket, és megvédjek az
eréforrdsokat a veszieségelkt6l, a kiroktdl, a nem rendeltetésszerit hasznalattdl. A belst
kontrollrendszer magaban foglalja inindazon szabalyokat, eljarsokat, gyakorlati
médszereket és szervezeli strukturakat, kockazatkerzelési technikakat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segltséget nydjtanak a szervezet céljai eléréséhez. A
megfeleld belsé kontrollrendszer jelentsen csdkkenti a hibdk és szabilytalansagok
koclkazatat.

A kéltségvetési szeivek belss kontrollrendszerérél és belst ellen6izésérdl szo16 370/2011. (X1,
31.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Bkr.) 31. §-a alapjan a belst ellenbrzési vezetd feladata a
targyévet kivet évre vonatlkozo ¢ves ellendrzése terv Gsszeallitdsa, melynek jelen el6terjesztés
keretén beliil teszek cloget. Az éves ¢llendrzési tervnek a kockdzatelemzés alapjan felallitott
piioritisokon, valamint a belsé ellentrzés rendelkezésére allo erbforrasokon kell alapulnia. A
tery Gsszeallitdsa sordn figyelembe kell venni a Nemzetgazdasagi Mintsztérium Gimutatojat,
mely 2021 augusztusaban keriilt 4jbol kiaddsya.
2021. november 9-én megkstoit belsd ellenérzési feladatokra vonatkozd megbizasi szerzédés
alapjén a Bkr. 2. § a) pontja alapjan polgérjogi jogviszony keretében Idtom el a feladataimat. A
2022, évi cllenbrzésekre vonatkozd javaslat fokuszpontjai szabalyszerliségi ellendizések
végzése mellett a gazdasigossagra, atékonysagra irdniyulé vizsgalatok.
A Bkr, 15. § (10) bekezdése alapjén a belsd ellendrzési tevékenység szerint A kizds
hivatalt alkoté nkormanyzatok képviseld-testiileteinek dontése alapjdn a bels6 ellenérzést
a kizos hivatal jegyzdie alakitja ki A munkamegoszias ¢s felelosségvallalds rendjérél
sz616 megallapodasok alapjan 2 Hivatalhoz rendelt kiltségvetési szervezetek a kovetkezbk:

~  Someskédajfaln Kozség Onkormanyzata,

—  Somoskonjfalui Gesztenyekert 6voda?

—~  Cered Kozség Onkorményzata,

—  Ceredi Ciginy Nemzstiségi Onkormanyzata,

~  Ceredi Geszienyéskert Ovoda Intézményfenntartd Tarsnlasa,




~ Coted Térségi Vizelats Remdszer Ivovizminbség-javitdse Progoam Onkotmnanyzati
Tarsulas,

—  Szilaspogony Kazség Onkorimanyzaia,

_ Bzilaspogonyi Roma Nemzetiségi Onkormanyzata,

—  Zabar Kozséy Onkormanyzata,

— Zabari Roma Nemzetiségi Onkormdanyzata.

Az &ves cllenbrzési tery Gsszeallitasdnak alapja a kockazatole elemzése és értékelése. Ehber
elsé 1épésként a kockazati 1ényezdk megallapitéstra volt szilkséges. Az alabbi felsorolds
iattalimazza a kulesfontossaginak itélt kockazatokat és a hozzéjuk rendeli salyszdmokat:

KOCKAZAT ELEMZES

Mapjaink legnagyobb kockdzata a koronavirus miatti egészségiigyi kockdzat és azok
kivetkezménye. Természetesen az ellendrzéseink sordn ezl maximélisan figyelembe kell
venni, példdul az ellenbrzés médszertanaban. Elsésorban digitalis adatbekérést szitkséges
el6térbe helyezni.

1. Belst kontrollok értékelése
1) Megfelel§ és eredményes
2) Kozepes, néhany hidnyossaggal, nemn megfeleléen megvaldsitott
3) Nem ismert
Suly: 5
2, Véltozas/ Atszervezés
1) Stabil rendszer, kis valtozasok
2) Kis valiozasok, de nem rendszeresele vagy jelentbsek

3) A szabélyozdst €s a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok (kitlondsen a
virushelyzet miatti dtalakitdsok, valtozésok)
Sily: 4
3. A rendszer komplexitdsa
1) Nem komplex:
2) Kdzepesen komplex
- 3) Nagyon komplex (a Hivatalhoz rendelt koltsdpvetési szervezetek okén)
Sily: 4
4. Kolcstuhatas mas vendszerekkel
1) Alacsony mértékii, nem befolyasol mas rendszereket
2) Kéizepes mértékin
3) Nagymértékil, a rendszer kbzvetlen kapesolatban  all _més, fontos
rendszerekkel
Saly: 3

5. Bevétel/Koltségszint




1) Alacsony
2 Kiizepes
3) Magas
Shly: 6
6. Kiilsd szervezetek, illetve parterek lial gyakorolt befolyas
1) Alacsony
2) Kbizepes
3) Magas
Soly: 2
7. Blbzd ellenbrzés ota elteli 1d6
13 1 évnél kevessbb
2)1-2 8v
3)2-4 év
4) 4.5 v
5} 5 évnél t6bb (altalanossagban)
Stly: 2
8. Vezetds aggalyal a rendszer miikodésst illetben
1) Alagsony szintil
2) Kozepes szintlh
3) Magas szintll
Suly: 3
0, Pénziigyi szabdlytalansdgok valoszinlisége
1} Kiesi
2) Koizepes
~ 3)Nagy
Suly: 4
10. Szabalyozottsag ¢s szabalyossag
1) Kiesi
2) Kozepes
3) Jelentds
Saly: 3
11. Munkatdrsak tapasztalata s képzettsége
1) Nagyon tapasztalt és képzeit
2) Kozepesen tapaszialt &s képzett
3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzetiség hidnya
Suty: 3
12. Exbfoirisok rendelkezésre dllasa
1) Alaesony
2} Kozepes
3) Magas
Saly: 4




A kockdzati tayezsk terjedelme és » stlyszdmok szovzata hatbrozze meg a pontszimokat,
nelynsk Ssszesiiése minbsiti a rendszer egésvét.

Kockdzati iényezbl és allalmazon sulyozds

Kockizati Alfralmazott
Sz, Kockdzati tényezd tényezd " n " | Pouiszdimok
. o Saly
terjedelme
1. | Belst konivollok ériékelése 3 5 15
2. | Valiozasfatszervezds 3 4 12
3. | A rendszer komplexitdsa 3 4 12
4, | Kolesdnhatas mas rendszereklel 3 3 9
57| Bevétolszintok/koliségszintek 3 6 12
6. | Kilss szervezetek/partnerek altal 2 2 4
gyalkorolt befolyas
7. | Legutobbi ellenbizés ta eltelt idd 3 2 6
8. | Vezeiés aggalyai 1 3 3
9. | Pénziigyi szabalytalansigok I 4 4
valészinlisége
10. | Szabalyozotisdg és szabdlyossig 3 3 9
11, Munkatéfsak képzettsége és 2 3 6
| tapasztalata
12. | Exdbforrasok rendelkezdsre allasa 2 4 8
- Osszesen: 100

A 100 pont a maximalis 133 pont 75 %-a, mely alapjdn Gsszességében a rendszer magas
kockdzattmak iélhets. A lepmagasabb pontszamok okai a kivetkezik:

«  belsd ellenbrzési tevékenység — a megbizasom elbtt — nem rendszerszemléletben
keriilt megszervezésre. Egyedi jellegii témék vizsgalata volt a jellemz6, a
komplexitds melldzésével. Ez jelentés kockézatot jelent, ami a belsd konirallok
értékelésében és a légutobbi ellendrzés bta eliclt iddben is tikeizadik;

. valtozasok: 2020. évben és 2021. évben is a koronavirus veszélye miaft a
munkaszervezésben szdmos valiozdst kellett eszkdzdlni, az eddig megszokott
eljarasokkal szemben B médszercket kellett kidolgozni;




- rendszer komplexitisa: kizvetlendil tizenegy egyséy, szervezet gazddlodasit felel a
Hivatal;

- bevitelsrintek, kolisépsziviek alakulisa jellemzien & kivigazgatisban  kiflsd
ényezskidl figpnek, igy alapvetden a mindenkor kolistpvettsi rvényltd] és axdgazati
jogszahalyoktol.

A kockézatelemzés alapian keiile Ssszeallithsra az ellendrzési tery (1. szami meliékiet).

Eisé tételként olyan ellenirzés keriilt kijellésre, melyben valamennyi, a Hivatal Alial kényvelt
oukormanyzat, szervezeti egység éitiitett, Bz a Hivatal belsékoniroll rendszere, érintve ezzel a
munkamegoszidsi mepiliapodasokat, szabalyzatokai, munkalkdri lefrdsokat.

A méasodik téma az iparlizési add rendszerére irnyul, mely szinién tbb dnkormanyzatot érint.
Tz a rendszer vizsgdlat az dnkormanyzati rendelet gyakorlatban 10rténd érvényesiilésére
fokuszal.

Az elmiilt években nemzetiségi Snkormanyzat allendrzésére nem kerillt sor, ez alapjan,
véletlenszerlien kerillt kivélasztasra a Ceredi Cigany Nemzetiségi Onkormanyzata. Bz a
vizsgalat a rendelkezésre 4llo forrdsok felhasznAlasénak szabalyszerfiségére irdnynl, Jelzeni,
hogy a késvetkezd évben, években a mas-mds nemzetiségi dnkormanyzat keriil vizsgélatra.

A

A negyedik ellenbrzésben, szintén véletlenszerlien kivélasziva, a Somoskdujfalui
Gesztenyekert Ovoda étintett. Bz a vizsgalat is a szabdlyszerliségre fokuszal, kiemelve a
bevételek alapjat képezé gyermeklétszém nyilvantartasat. Sziikséges itt is hangsalyozni, hogy
a kivvetkezd évben mésik 6voda ellendrzése kertil betervezésre.

A kockazatok -feltérképezését kovetden a rendelkezésre 46 kapacitas meghatdrozdsa a

ktsvetkez feladat.

Addagos Ellendri napok
Ssz. Megnevezés munkavapok | Hénap enor nap
. p szdima 0sszesen
szima/ho
1. |Brutié munkaidd 4 12 48
2. | Netté munkaidd (rendelkezésre ailé kapacitis): 48
4. |Ellendrzés lefolytatdsa 40
5, | Tandcsaddi tevékenység
6. |Képzes
7. | Egyéb tevékenység kapacitisigénye g
8. | sszes tevékenység kapacitdsigénye: 43
g Az éves ellenorzési terv végrehajidsihoz 48
" | sziiksépes:
16. | Tartalékidé -
1 Kiils6 szakértok (specidlis szakérielem)
* |igénybevétele
Ideiglenes kapacitas kiegészités (kiilsé szolgiliatd
iz sltal) .




Swilkséges hangsilyozai, hogy a belsd ellendrzdst tovékenység nem csuk az ellentrzésck
lefolviatasit jelenti.

Elséként a Belsd Ellendrzési Kézikbnyvetr szikséges elkésziteni, mely részlefezi az
cllenérzések lefolyiatassnak rendszesét, az alkalmazott ayomtatvanyokat, nyilvintariasi
rendszert, Bzt a szabalyzator 2022, janudrban tervezem dladol a Jegyzd Asszonynak.

Az titemtery szerint minden negyedévben 1-1 vizsgalat lefolytatdsat tervezem. Az ellendrzési
jelentést kivelben — amennyiben az intézkedéseket kivand megallapitdsokat is tattalmaz —
Tntézkedsst Tervet kel késziteni az érintett koliségyetési szerv vezet6jének. HEzek nyomon
kovetdse, a végrehajtas megvalésulasanak figyelése szintén belsd ellendri feladat, Amennyiben
nein megfelelt a végiehajias, utdellendrzés is sziikséges a kiveikezd évben,

Epy-egy cllentizéstt] egységes nyilvaniartas keriil osszedllitasta. Az éves terv végrehajtasardl
a beszamold ad komplex képet, melyet szintén el kell fogadni a képviself-testitteteknek.

A Teirtak figyelembe vételével kerlilt dsszeallitisra a mellékett 2022, évi ellendrzési terv.

Készitette: Jovahagyta: [
Datum: 2021, november 22. | Datum: 2021. november 23. ’\l‘-i-';‘
To (g Vi
Bacskai Katalin Gregomé Kovécs Hajnalka
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